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W odpowiedzi na interpelacj¢ Pana Radnego Janusza Gorskiego, wyjasniam,

co nastepuje:

Jednym z priorytetowych zadani gminy sg sprawy ladu przestrzennego i gospodarki
nieruchomosciami. '
Aktem prawnym regulujgcym prowadzenie przez gmine gospodarki nieruchomogciami
jest ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Gospodarka nieruchomosciami w gminie jest celowym procesem skorelowanym
z polityks przestrzenng gminy, nakierowanym na optymalne (efektywne ekonomicznie
i racjonalne spolecznie) wykorzystanie nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze gminy
w procesie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty.
To $wiadome i celowe dzialanie gminy, realizowane w formach przewidzianych prawem,
obejmujace podejmowanie decyzji oraz dokonywanie czynnosci faktycznych i prawnych
dotyczacych  nieruchomosci, - zmierzajace do  realizacji  okre§lonych  celéw,
podporzadkowanych prowadzonej przez gming polityce rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Cele gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$é gminy wynikaja z
ustaw nakladajacych na gming obowigzek wykonywania zadan publicznych w réznych
obszarach
Zas gtéwnym celem gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$é gminy jest
optymalne wykorzystanie nieruchomosci gminnych.

Gmina Dobra realizujac polityke gospodarki nieruchomosciami podejmuje dziatania
W oparciu o strategi¢ rozwoju gminy i studium uwarunkowan oraz kierunkéw



zagospodarowania przestrzennego gminy, uchwalonych uchwalami Rady Miejskiej
w Dobrej. Sg to dokumenty strategiczne.

Ponadto w Gminie Dobra funkcjonuje wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, uchwalony uchwala Rady Miejskiej w Dobrej z dnia
29.12.2017 r. nr XXXII/194/2017. W gminie nie uchwalono miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty strategiczne ani operacyjne, nie przewiduja
rozwoju Gminy Dobra w kieruiiku tworzenia miejsc przeznaczonych na osiedlanie sie
mieszkanicow.

Wprawdzie, w mysl art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Gminnym

zasobem nieruchomosci gospodaruje Burmistrz, to gmina ma ograniczone instrumenty
dzialania w obszarze gospodarki nieruchomosciami. W tym zakresie moze podejmowaé prawne
dziatania w formach przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Nieruchomosci moga byé przedmiotem obrotu. W szczegélnosci nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem
lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obciazane ograniczonymi
prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigzne (aporty) do spélek, przekazywane
jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych
fundacji. Nieruchomo$¢ moze byé takze przekazywana nieodplatnie w drodze umowy
partnerowi prywatnemu lub spélce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, na czas realizacji przedsiewzigcia w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Nieruchomosci gruntowych przeznaczonych na cele budownictwa mieszkaniowego nie oddaje
si¢ W uzytkowanie wieczyste z wyjatkiem realizacji roszczen o oddanie nieruchomogci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste oraz ustanowienia uzytkowania wieczystego na rzecz
spoldzielni mieszkaniowej albo ustanowienia uzytkowania wieczystego w ramach
gospodarowania nieruchomosciami przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Gmina moze zatem wydzierzawiaé, wynajmowaé, uzyczaé oraz oddawaé w
uzytkowanie nieruchomosci wchodzace w sklad gminnego zasobu nieruchomosci. Moze tez
sprzedawa¢ nieruchomosci oraz oddawaé je w uzytkowanie wieczyste. Czynnosci te
podejmowane muszg by¢ z zachowaniem wymogéw przewidzianych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, zatem co do zasady w drodze przetargu, w innych formach, jedynie w
sytuacjach wyszczegélnionych w ustawie.

Ustawa nie przewiduje mozliwosci zbywania nieruchomosci na rzecz podmiotéw
dysponujacych wskazana w interpelacji cecha, tj. 0s6b z poza terenéw gminy celem
umozliwienia osiedlenia si¢ na terenie gminy. Ustawa nie przewiduje tez mozliwosci
zwolnienia takich 0s6b z trybu przetargowego nabycia nieruchomosci.

Réwniez zawieranie warunkowych uméw sprzedazy - zawierajacych warunek nabycia
nieruchomosci ze zobowigzaniem si¢ do wybudowania budynku mieszkalnego i zamieszkania

na terenie gminy - nie jest dopuszczalne. Zgodnie z art. 157 § 1 k.c. wlasno$é nieruchomosci
nie moze by¢ przeniesiona pod warunkiem ani z zastrzezeniem terminu. Naruszenie tego
zakazu nie powoduje wprawdzie niewazno$ci umowy, lecz powoduje wylaczenie skutku
IZ€CZOWeZo umowy tzn. zawarcie umowy zawierajagcej warunek nie przenosi tytuhu do
nieruchomosci na kupujacego. Umowa taka ma skutek zobowiazujacy i wymaga zawarcia
drugiej umowy o skutku rozporzadzajgcym (ale juz bezwarunkowej).



Co do mozliwosci zobowigzania nabywcéw nieruchomosci gminnych do zabudowy
nabywanych gruntéw budynkami mieszkalnymi, mozliwe jest to posrednio przez uchwalenia
aktu planistycznego jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w
ktéorym mozna przewidzie¢ dla danego obszaru dany rodzaj zabudowy np. zabudowe
mieszkalng jednorodzinng. Dzialanie takie wymaga poniesienia nakladéw finansowych na
opracowanie planu, i jest czasochlonne, nie przelozy si¢ jednak bezposrednio na zasiedlanie
nieruchomosci objetych planem przez nowych mieszkaricéw. Nieruchomosci te nadal beda
mogly by¢ nabywane przez kazdego, kto przystapi do licytacji.

W przypadku zbywania nieruchomos$ci gminnych na zasadach ogélnych (w trybie
przetargu) mozliwe jest wprowadzenie postanowiei majgcych  zagwarantowaé
zagospodarowanie przedmiotu sprzedazy zgodnie z wola gminy (tj. zagospodarowanie
nieruchomosci zgodnie z celem jej nabycia - np. budowe na danej nieruchomosci okreslonych
obiektéw) mozliwe jest réwniez zastrzeganie kar umownych w przypadku uptywu ustalonego
W umowie terminu zagospodarowania nieruchomosci. Rozwigzania te jednak nie beda
odpowiadaly rozwigzaniom wskazanym w interpelacji, nie beda skutkowaé rowniez
osiedlaniem si¢ na terenie gminy nowych mieszkancow.

Przyjgta w interpelacji konstrukcja przyjecia nieruchomos$ci przez biorce, pod
warunkiem wybudowania nieruchomosci i zamieszkania w niej, oraz pod warunkiem odebrania
nieruchomosci i zaplaty 20 % jej warto$ci w sytuacji niewypelnienia w terminie warunku
zabudowy nieruchomosci oraz z zapewnieniem dziedziczenia przez gmine 15 % wartosci
nieruchomosci, jest niedopuszczalna, nie jest zatem mozliwa do zrealizowania.
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